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คำนำ 
 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่ง หรือหน้าที่ไป
แทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม ในคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลสันติสุขเล่มนี้ ได้จัดทำขึ้นเพื่อสะท้อนหลักการและแนวคิดที่เป็นสากล
พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

กลุ่มงานบริหารท่ัวไป 
โรงพยาบาลสันติสุข 
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คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของโรงพยาบาลสันติสุข 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อให้บุคลากรทุกระดับมีจิตสำนึกในการต่อต้านการทุจริต คอรัปช่ัน การรับสินบนทุกรูปแบบ 
๒. เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใส ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้ 
๓. เพื่อให้บุคลากรใช้จ่ายเงิน/ทรัพย์สิน ของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
๔. เพื่อใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการปฏิบัติงาน 

ขอบเขต 
เพื่อเป็นการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลสันติสุขและเป็นแนวทาง

ในการป้องกันมิให้แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ โรงพยาบาลสันติสุขจึงจัดทำคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลสันติสุข จากแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในทางราชการ
ของโรงพยาบาลสันติสุข ท่ีใด้ให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน 
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์ หรือการ

กระทำท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผล
ต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม 

โดยปกติแล้วในการปฏิบัติราชการ ในการทำหน้าที่ก็จะมีปรากฏการณ์หน้าที่ทับซ้อน (Conflict of 
duty) ซึ่งมี ๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจำหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาท 
หน้าที่ทั ้งสองออกจากกันได้ อาจทำให้ทำงานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่างๆให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหา
ได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีกำลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถทำงานบางอย่างท่ี
คนอื่นๆทำไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กัน เพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการทำบทบาท 
หน้าท่ีในหน่วยงานหนึ่งนั้น ทำให้ใด้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจนำมาใช้เป็นประโยชน์แก่การทำบทบาทหน้าท่ี
ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้านำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเอียง/อคติต่อ
คนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบ
เดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจทำหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนำมา
จัดการกับหน้าท่ีทับซ้อนได้ 
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การบริหารเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
เพื่อเป็นการจัดการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตและความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของ

โรงพยาบาลสันติสุขและเป็นแนวทางในการป้องกันมิให้แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ี โรงพยาบาล
สันติสุข จึงกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริต (การควบคุมความเส่ียงการทุจริต) และผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลสันติสุข ดังนี้ 

 

๑. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติงานภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของทางราชการ
อย่างเคร่งครัด 

๒. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับมีจิตสำนึกในการต่อต้านการทุจริต คอรัปชั่น การรับสินบนทุก
รูปแบบ 

๓. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ตรวจสอบได้ 

๔. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องไม่เรียก หรือรับสินบน เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเพื่อ
การใดๆ อันมิชอบต่อหน้าท่ีและกฎหมาย 

๕. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องไม่ละเลย หรือเพิกเฉย หากพบการกระทำผิดเข้าข่ายความผิด
เกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชน์ให้แจ้งผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

๖. ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีเมื่อจะใช้เงินและหรือทรัพย์สินของราชการจะต้องใช้อย่างประหยัด โดย
คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของทางราชการเป็นหลัก ไม่ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 

๗. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องวางตัวเป็นกลางในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 

๘. ให้ผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับ ควบคุม กำกับ ดูแล เพื่อมิให้มีการเรียกรับผลประโยชน์ต่างๆ  ให้
รายงานต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับช้ันทันที 

     โรงพยาบาลสันติสุข ได้ให้ความสำคัญในการปรับปรุงงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ตาม
ประกาศโรงพยาบาลสันติสุข เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และแก้ไขการกระทำผิดวินัย
ของเจ้าหน้าที่ในโรงพยาบาลสันติสุข ที่กำหนดเรื ่องสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญ
และพบบ่อย  มาตรการสำคัญดังต่อไปนี้ 

1. มาตรการการใช้รถราชการ 
๒. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
๓. มาตรการการจดัทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๔. มาตรการการการจัดหาพัสดุ 
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ในปีงบประมาณที่ผ่านมา โรงพยาบาลสันติสุข ไม่พบปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน แต่มีการ

ประกาศมาตรการแนวทางในการป้องกันปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
1. กำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง 
- มีประมวลจริยธรรมและการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อำนาจในการปฏิบัติราชการ ไม่ว ่าการแต่งตั ้ง การโยกย้าย การ

ประเมินผลการปฏิบัต ิราชการ ตลอดจนการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารองค์กร (Good 
Government) 

๒. มีการแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการควบคุมภายใน ซึ่งมีการวางระบบและติดตามประเมินผลทุกไตรมาส หากมีปัญหาหรืออุปสรรค
ในการดำเนินงาน คณะกรรมการฯ จะนำปัญหาหรือความเส่ียงท่ีตรวจพบหรือมีข้อทักทวงมากำหนดเป็นปัญหา
ขององค์กรเพื่อนำไปสู่การแก้ไข และแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะนำมา
วิเคราะห์ในการควบคุมภายในของหน่วยงาน แต่จากการประเมินในรอบที่ผ่านมาไม่พบปัญหาในเร ื ่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๓. กำกับ ตรวจสอบ การจัดหาพัสดุ นอกจากการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โรงพยาบาลสันติสุข ได้กำชับให้ผู้เกี่ยวขอ้งในการจัดหาพัสดุครุภัณฑ์ 
ระมัดระวังไม่ให้มีการแสวงหาประโยชน์ การรับผลประโยชน์ การใช้อิทธิพลในตำแหน่งและหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
หากมีกรณีดังกล่าวโรงพยาบาลสันติสุข จะดำเนินการสืบสวน หากมีมูลจะดำเนินการทางวินัยกับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างเด็ดขาดตลอดจนมีแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดแย้งระหว่าง
บทบาท โดยหากผู้มีหน้าที่หรือดำรงตำแหน่งที่หมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ที่อาจจูงใจ 
ชักนำสู่การกระทำผิด ต้องถอนตัวจากการเป็นผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น และเว้นการให้
คำปรึกษา และงดออกเสียง 

๔. ส่งเสริมการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรในสังกัด ให้ปฏิบัติงานและดำเนินชีวิตตามหลักปรั ชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

5. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับได้เรียนรู้และประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล และ
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 

6. ส่งเสริมค่านิยมการยกย่อง เชิดชูความดี ความซ่ือสัตย์สุจริต และการต่อต้านการทุจริต เป็นต้น 
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลสันติสุขมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ซึ่งมีการตรวจสอบ ประชุม ทบทวนความเสี่ยงของ
องค์กรทุกไตรมาส หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินงานในกรณีต่างๆ คณะกรรมการฯจะนำปัญหาหรือ
ความเส่ียงท่ีตรวจพบ มากำหนดเป็นปัญหาขององค์กรเพื่อนำไปสู่การแก้ไขโดยการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและอาจจะเกิดการทุจริตที่จำเป็นต้องดำเนินการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 
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7. หน่วยรับเร่ืองร้องทุกข์ภายในโรงพยาบาลสันติสุข 

ㆍผู้บังคับบัญชาทุกระดับของผู้กระทำ 

ㆍศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ โรงพยาบาลสันติสุข 

ㆍกลุ่มงานบริหารท่ัวไป โรงพยาบาลสันติสุข 
ช่องทาง/วิธีการร้องทุกข์ในโรงพยาบาลสันติสุข 

ㆍ ทางไปรษณีย์ : เลขท่ี 205 หมู่ท่ี 4 ตำบลดู่พงษ์  อำเภอสันติสุข  จังหวัดน่าน 55210 

ㆍ ทางโทรศัพท์ : 0 5471 6106 

ㆍ ทางโทรสาร : 0 5471 6107 

ㆍ ทาง Internet : เว็บไซต์โรงพยาบาลสันติสุข 

ㆍ ยื ่นด้วยตนเอง : กลุ่มงานบริหารชั ้น 2 โรงพยาบาลสันติสุข และกล่องรับเรื ่องร้องเรียน/  
                 ความคิดเห็น ท่ีติดตามหน่วยงานต่างๆ ในโรงพยาบาลสันติสุข 
การติดตามและประเมินผล 
  จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการตามกรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน
เสนอผู้บริหารรับทราบปีละ 2 ครั้ง (รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บรรณานุกรม 
 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. ITA MANUAL 2025 คู่มือการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาะรณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 นนทบุรี : สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

โรงพยาบาลสันติสุข 

เลขที่ 205 หมู่ที่ 4 ตำบลดู่พงษ ์ อำเภอสันติสุข  จังหวัดนา่น  55210 

โทร. 0 5471 6106 โทรสาร. 0 5471 6107 
 


