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การวิเคราะหผลการจดัซื้อจัดจางตามแผนปฏบัิติการจัดซื้อจดัจาง 
โรงพยาบาลสันติสุข  อำเภอสันติสุข  จังหวดันาน 

ประจำปงบประมาณ 2568 
 

โรงพยาบาลสันติสุข ไดดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและ
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  เพ่ือใหมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ตรวจสอบได เปนมาตรฐานเดียวกัน และมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม  ตลอดจนเปนไปตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment-ITA)  ทำการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง
โดยรวมของหนวยงาน ประจำปงบประมาณ 2568 ใน 2 ลักษณะ คือ 

1) จำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง และจำนวนงบประมาณ  ประจำปงบประมาณ 2568 
2) การจัดซื้อจัดจางแยกตามหมวดหมู  ประจำปงบประมาณ 2568  
 

โดยโรงพยาบาลสันติสุข มีการจัดซื้อ/จัดจางจากแหลงงบประมาณดังตอไปนี้ 
1) เงนิบำรุงของโรงพยาบาลสนัติสุข 
2) เงนิคาบริการทางการแพทยที่เบิกจายในลักษณะงบลงทุน (งบคาเสื่อม) ปงบประมาณ 2568 
 

1. รายงานสรุปผลการวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางประจำป 2568 ดังนี ้
 

ตารางที่ 1.1 จำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง และ จำนวนงบประมาณ  
 

วิธีการจัดหา จำนวนโครงการ 
(รายการ) 

รอยละของ 
จำนวนโครงการ 

จำนวนงบประมาณ 
(บาท) 

รอยละของ 
งบประมาณ 

วิธีเฉพาะเจาะจง 823 100.00 8,064,216.20 100.00 
วิธีสอบราคา e - Bidding 1 100.00 802,500.00 100.00 
วิธีคดัเลือก 0 0.00 0.00 0.00 

รวมทั้งสิ้น 824 100.00 8,866,716.20  100.00 
 

จากตารางท่ี 1.1 จำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจางและจำนวนงบประมาณ พบวา 
รอยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง  และรอยละของจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลสันติสุข สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน คือ การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
เปนวิธีเดียวท่ีหนวยงานดำเนินการ เนื่องจากในการจัดซื้อจัดจางมีงบประมาณจำนวนจำกัด วัสดุครุภัณฑสวนใหญ
มีราคาท่ีไมสูงมากเพราะเปนโรงพยาบาลชุมชน ระดับหนวยงาน S ( ขนาด 20 เตียง ) และ ไดรับมอบอำนาจใน
การจัดจัดจางในวงเงินไมเกิน 1,000,000 บาท (หนึ่งลานบาทถวน) ถาวงเงินเกินทางหนวยงานจะให สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนานซึ่งเปนตนสังกัดชวยดำเนินการแทน  
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ตารางที่ 1.2 การจัดซื้อจัดจาง แยกตามหมวดการจัดซื้อจัดจาง 

 
        จากตารางท่ี 1.2 จำนวนการจัดซื้อจัดจางจำแนกตามหมวด พบวา ในปงบประมาณ 2568 จัดทำ 

แผนไวที่ 14,506,184.38 บาท ไดดำเนินการจัดซื้อจัดจางไปเปนเงินจำนวน 7,726,130.41 บาท ซึ่งนอย
กวางบประมาณที่ไดกำหนดไวถึง 6,780,053.97 บาท (ลดลงรอยละ 0.46 )  
 
 

ลำดับ หมวดท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง 

 

มูลคาตามแผน
จัดซื้อจัดจาง 

(บาท) 

มูลคาการจัดซื้อ
จัดจาง (บาท) 

 

การประหยัด
งบประมาณ 

รอยละ
การ

ประหยัด 

1 ครุภัณฑคอมพิวเตอร  80,000.00 0 80,000.00 100 

2 ครุภัณฑการแพทย 20,000.00 15,500.00 4,500.00 22.50 

3 ครุภัณฑสำนักงาน  82,900.00 61,700.00 21,200.00 25.57 

4 ครุภัณฑต่ำกวาเกณฑ  243,870.00 104,955.00 138,915.00 56.96 

5 ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 49,900.00 33,706.00 16,194.00 32.45 

6 วัสดุสำนักงาน 398,100.00 181,643.00 216,457.00 54.37 

7 วัสดุยานพาหนะและขนสง 19,000.00 30,800.00 -11,800.00 -62.11 

8 วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 558,560.00 202,609.53 355,950.47 63.73 

9 วัสดุไฟฟาและวิทยุ 165,240.00 67,322.00 97,918.00 59.26 

10 วัสดุโฆษณาและเผยแพร 35,000.00 11,785.00 23,215.00 66.33 

11 วัสดุคอมพิวเตอร 447,450.00 218,999.00 228,451.00 51.06 

12 วัสดุงานบานงานครัว 627,580.00 284,156.00 343,424.00 54.72 

13 วัสดุบริโภค 575,990.00 384,077.00 191,913.00 33.32 

14 วัสดุเครื่องแตงกาย 63,600.00 61,588.00 2,012.00 3.16 

15 วัสดุกอสรางและประปา 181,805.00 49,850.00 131,955.00 72.58 

16 วัสดุอ่ืน 28,500.00 29,200.00 -700.00 -2.46 

17 ยา 4,535,452.60 3,125,690.69 1,409,761.91 31.88 

18 วัสดุเภสัชกรรม 80,093.20 53,759.80 26,333.40 32.88 

19 วัสดุการแพทยทั่วไป 1,146,097.78 853,107.20 292,990.58 25.56 

20 วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย 753,327.40 234,430.00 518,897.40 68.88 

21 วัสดุทันตกรรม 290,878.40 78,912.66 211,956.74 72.87 

22 จางเหมาซอมแซม/บำรุง/ตรวจคุณภาพ 3,384,140.00 912,502.53 2,471,637.47 73.04 

23 คาเชาเครื่องวิเคราะหอัตโนมัติพรอมน้ำยา 738,700.00 729,837.00 8,863.00 1.20 

ผลรวมทั้งหมด 14,506,184.38 7,726,130.41 6,780,053.97 0.46 
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2. การวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

2.1 การวิเคราะหความเสี่ยง 

การวิเคราะหความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข       
ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง โดยใชเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองคกร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ในการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนหลักประกันระดับหนึ่งวา การดำเนินการโรงพยาบาล ไมมี
การทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน ทับซอนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง หากแมในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาที่สวนราชการที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไมไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

การกำหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง  มี ๙ ขั้นตอนดังนี้ 

๑. การระบุความเสี่ยง 
๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

กอนทำการประเมินความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาล   
สันติสุข  มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงจากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานตาม
อำนาจหนาที่ของหนวยงาน (การจัดทำแผน, การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง, กระบวนการจัดซื้อจัดจาง , 
การบริหารพัสดุ) ดังนี ้

 

ภาระงาน กระบวนงาน 
ดานภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของ

โรงพยาบาลสันติสุข 
 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ของโรงพยาบาลสันติสุข เตรียมการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง
ทั้ง ๙ ดาน 
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ขั้นตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
ทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนำขอมูลที่ไดจากกการเตรียมการประเมินความเสี่ยง

ของกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข ดังตารางที่ ๑ 
 

ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ที่เปน Unknown Factor 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 
 

 หนวยงานไมใหความสำคัญในการจัดทำแผน 
 หนวยงานไมมีความชัดเจนในการกำหนดความ

ตองพัสดุ 
 

 
 
/ 
/ 

 
 
 
 

2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 

 หนวยงานที่ตองการพัสดุขาดความรูในการ
กำหนดคณุลักษณะ 

 การสืบหาราคากลางจากทองตลาด 
 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 

 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 
 การแบงซื้อแบงจาง 
 การแสวงหาผลประโยชน 
 การตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามสัญญาหรือ

ขอกำหนด 
 ผูควบคุมงานมีไมเพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไมมีการควบคุม กำกับ

ดูแลอยางรัดกุม 
 การจำหนายพัสดุลาชา ไมเปนไปตามระเบียบ 

 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 



รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 โรงพยาบาลสันติสุข         8 
 

ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 

จากขั้นตอนท่ี ๑ เม่ือทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ้น จึงดำเนินการวิเคราะห
สถานะความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข อันอาจจะเกิดจาก
การทุจริต และหรือผลประโยชนทับซอน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 

ส ี ระดับความเสี่ยง 

 
 

ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน สามารถ
ใชความรอบครอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร มี
หลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจักไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 

ตารางที่ ๒ แสดงสถานะความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข 
ตามรายสีไฟจราจร 

 
 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 
 

 

เขียว 
 

เหลือง 
 

สม 
 

แดง 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 
 หนวยงานไมใหความสำคัญในการจัดทำแผน 
 หนวยงานไมมีความชัดเจนในการกำหนดความตองพัสด ุ
2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 หนวยงานที่ตองการพัสดุขาดความรูในการกำหนด

คุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากทองตลาด 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 
 การแบงซื้อแบงจาง 
 การแสวงหาผลประโยชน 
 การตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามสัญญาหรือขอกำหนด 
 ผูควบคุมงานมีไมเพียงพอ 
4. การบริหารพัสด ุ
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไมมีการควบคุม กำกับดูแล

อยางรัดกุม 
 การจำหนายพัสดุลาชา ไมเปนไปตามระเบียบ 

  
/ 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
 
/ 

  

 



รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 โรงพยาบาลสันติสุข         9 
 

ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

นำขั้นตอนความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข ที่มี
สถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับความเสี่ยง
ดานดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข 
 

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
 

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

      3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกัน ไม   
ดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 
   3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คา
ของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
      3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
      3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
      3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย

Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
      3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรูLearning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 

ตารางที่ 3 ระดับความเสี่ยงดานดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข (Risk 
level matrix) 
 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 
การจัดซ้ือจัดจาง 

ระดับความ 
จำเปนของการ 

เฝาระวัง 
  ๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยง 
= 

จำเปน X รุนแรง 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 
 หนวยงานไมใหความสำคัญในการจัดทำแผน 
 หนวยงานไมมีความชัดเจนในการกำหนด

ความตองพัสดุ 
 

2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 หนวยงานที่ตองการพัสดุขาดความรูในการ

กำหนดคณุลกัษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากทองตลาด 

 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 

 
2 
 

2 
 
 

2 
 

2 

 
2 
 

2 
 
 

2 
 

2 
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ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 

การจัดซ้ือจัดจาง 

ระดับความ 
จำเปนของการ 

เฝาระวัง 
  ๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยง 
= 

จำเปน X รุนแรง 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 การจัดหาพัสดุไม เปนไปตามระเบียบที่

เก่ียวของ 
 การแบงซื้อแบงจาง 
 การแสวงหาผลประโยชน 
 การตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามสัญญาหรือ

ขอกำหนด 
 ผูควบคุมงานมีไมเพียงพอ 
 
4. การบริหารพัสด ุ
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไมมีการควบคุม 

กำกับดูแลอยางรัดกุม 
 การจำหน ายพั สดุล าชา ไม เป น ไปตาม

ระเบียบ 

 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 
 
 

1 
1 

 
2 
2 
2 
 
2 
2 
 
 
 
2 
2 
 

 
2 
2 
2 
 

2 
2 
 
 
 

2 
2 

 
จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม ขอ 

๓.๑ และขอ ๓.๒ ดังตารางที่ ๓.๑ ถึงตารางที่ ๓.๒ 
 

ตารางที่ 3.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 
การจัดซ้ือจัดจาง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 
 หนวยงานไมใหความสำคัญในการจัดทำแผน 
 หนวยงานไมมีความชัดเจนในการกำหนดความตอง

พัสด ุ
 

2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 หนวยงานที่ตองการพัสดุขาดความรูในการกำหนด

คุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากทองตลาด 

 

 
- 
- 
 
 
 
- 
- 

 
1 
1 
 
 
 

1 
1 
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ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 
การจัดซ้ือจัดจาง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 
 การแบงซื้อแบงจาง 
 การแสวงหาผลประโยชน 
 การตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามสัญญาหรือ

ขอกำหนด 
 ผูควบคุมงานมีไมเพียงพอ 
 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไมมีการควบคุม กำกับ

ดูแลอยางรัดกุม 
 การจำหนายพัสดุลาชา ไมเปนไปตามระเบียบ 

 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
 
- 
- 

 
1 
1 
1 
1 
 
 
 
 

1 
1 

 
ตารางที่ 3.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงดาน 
การจัดซ้ือจัดจาง 

 

1 
 

2 
 

3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกำกับ
ดูแลพันธมิตรภาคีเครือขาย 

 

   

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial 
  

    

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
 

   

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
 

   
 

ขั้นตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 

นำคาความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานดานกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ดานการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแกคุณภาพการจัดการ สอดสอง และ     
เฝาระวัง ในงานปกติ กำหนดเกณฑคณุภาพการจัดการ แบงออกเปน ๓ ระดับ ดังนี ้
 

ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 

ด ี จัดการไดทันที ทุกครั้งไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดรายจาย มีผลกระทบถึง 
ผูใชบริการ/ ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมไดไมมีความเขาใจ 
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ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของโรงพยาบาลสันติสุข 
 

 
กระบวนการที่มีความเสี่ยง 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงดาน 
การจัดซ้ือจัดจาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง 
ระดับกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 
2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
4. การบริหารพัสด ุ

ด ี
ด ี
ด ี
ด ี

2 
2 
2 
2 

  

 

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงดานดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลสันติสุข พบวา คุณภาพการจัดการดี มีคาความเสี่ยงระดับต่ำ (๒) 

 
ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

นำผลการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลสันติสุข ที่มีคาความเสี่ยงระดับต่ำ (๒) มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ
โรงพยาบาลสันติสุข 

 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

 
แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข 

1. มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการดำเนินการเพ่ือ 
          สงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง ตามแนวทางการ   
          ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ 
          หนวยงานภาครัฐ 

2. กรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือสงเสริมความโปรงใส 
3. แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากรใน 

หนวยงานถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อ 
           จัดจาง 

4. แนวทางการปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจาง 
 

ขั้นตอนท่ี 6 จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

     จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของ 
โรงพยาบาลสันติสุขโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแกสีเขียว สีเหลือง และสีแดงเพ่ือ
ติดตามเฝาระวังและประเมินการบริหารความเสี่ยง 
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  สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   สถานะสี ระดับของสถานะความเสี่ยง 

 
 

 

ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
 

  

เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ 
/ กิจกรรมที่เตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
 

  

เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพ่ิมขึ้นแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3 

 
 
 

 
 
 
 

 

 
เกินกวาการยอมรับ 

 
 
 

เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได 
 

 
 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
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  ตารางที่ 6 จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลสันติสุข 
 

 

กิจกรรม 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 

กระบวนงานการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหาร
พัสดุของโรงพยาบาล
สันติสุข 

 

 หนวยงานไมใหความสำคัญในการ
จัดทำแผน 

 หนวยงานไมมีความชัดเจนในการ
กำหนดความตองพัสดุ 

 หนวยงานที่ตองการพัสดุขาดความรูใน
การกำหนดคุณลักษณะ 

 การสืบหาราคากลางจากทองตลาด 

  

/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

  

กระบวนงานการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหาร
พัสดุของโรงพยาบาล
สันติสุข 

 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 

 การแบงซื้อแบงจาง 
 การแสวงหาผลประโยชน 
 การตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามสัญญา

หรือขอกำหนด 
 ผูควบคุมงานมีไมเพียงพอ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไมมีการ

ควบคุม กำกับดูแลอยางรัดกุม 
 การจำหนายพัสดุลาชา ไมเปนไปตาม

ระเบียบ 

/ 
 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
 
 
/ 

  

 

ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
นำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของ

โรงพยาบาลสันติสุข จากตารางท่ี ๖ ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน ๓ สีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดย
แยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข ที่วิเคราะหไดนั้น มีสถานะความเสี่ยงเปน สีเขียว กลาวคือ สามารถ
ยอมรับไดและตองกำหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

ในขั้นตอนที่ ๗ นี้ สถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลสันติสุข นั้นไมอยูในขายความ
เสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรที่จะมีการเฝาระวังอยางตอเนื่อง จึงกำหนดมาตรการ /นโยบาย /โครงการ /กิจกรรม
เพ่ิมเติม ดังตารางท่ี ๗ 
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ดังตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลสันติสุข 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพิ่มเติม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข 

1. มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการดำเนินการเพ่ือ
สงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง ตามแนวทาง
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ 

2. กรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือสงเสริมความโปรงใส 
3. แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากรใน

หนวยงานถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัด
จาง 

4. แนวทางการปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจาง 

 
ดังนั้นสรุปไดวา การวิเคราะหความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของ

โรงพยาบาลสันติสุ ข โดยเครื่องมือวิ เคราะหความเสี่ ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่นำมาใช
นี้จะเปนหลักประกันไดในระดับหนึ่งวา การดำเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาล
สันติสุข ไมมีการทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นระหวางผูปฏิบัติงานดานพัสดุและ/หรือเจาหนาที่ใน
หนวยงานที่เก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 หากแมในกรณีที่พบการ
ทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ ท่ีไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหามีคานอยกวาสวน
ราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาสวนราชการอื่น ที่ไมไดมีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช จากการวิเคราะหความเสี่ยงกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลสันติสุข พบวามีสถานะความเสี่ยง ที่ไมอยูในขายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว 
ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับไดแตตองกำหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานกระบวนการ      
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางตอเนื่อง 

 
2.2 ปญหาและอุปสรรค /ขอจำกัด 

1. จำนวนบุคลากรไมเพียงพอกับภาระงานที่รับผิดชอบ และภาระงานที่มีขั้นตอนซับซอนเพ่ิมข้ึน 
2. การแบงหมวดบัญชีและผังบัญชีของงานการงเงนิและบัญชีในแตละป (นโยบายบัญชี) ไมมีความ 

สอดคลองกันทำใหการสรุปคาใชจายยุงยากซับซอน และทำใหแผนจัดซื้อจัดจางคลาดเคลื่อน 
3. ความตองการพัสดุบางครั้งไมสามารถ กำหนดเปนแผนประจำปได มีความตองการเรงดวนเพ่ือให 

สอดคลองกับนโยบายและสถานการณ 
4. ขั้นตอนการจัดทำเอกสาร ขอกำหนด ระเบียบ ของงานพัสดุ มีรายละเอียดยุงยากซับซอนทำใหใช 

เวลา ทรัพยากร บุคลากร ที่ไมสอดคลองกับการปฏิรูปใหมีการลดขั้นตอนทางราชการนอยลง 
5. กระบวนการจัดทำเอกสาร บางข้ันตอน (ที่จะตองลงนามโดยผูมีอำนาจ หรือ ผูบังคับบัญชา    

เหนือขึ้นไป ตางหนวยงาน) มีความลาชา 
6. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ, ผูกำหนดคณุลักษณะ เกิดความลาชาเนื่องจากบุคลากร 

ในหนวยงานมีจำนวนนอยและบางทีติดประชุมตางจังหวัดทำใหการดำเนินการจัดซื้อจัดจางลาชา 
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2.3. การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
 
       ตารางที่ 4.1 การวิเคราะหงบประมาณที่ใชดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
   

งบประมาณในการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2568 
 

 
งบประมาณทั้งส้ิน 

 

 
งบประมาณที่ดำเนินการ 

 
งบประมาณที่ใช (ลดลง) 

14,506,184.38 7,726,130.41 6,780,053.97 

รอยละ 100.00 งบประมาณที่กำหนดลดลง (ลดลง) รอยละ 0.46 

 

จากตางรางที่ 4.1 การวิเคราะหงบประมาณที่ใชดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ของโรงพยาบาลสันติสุข 
มปีริมาณการจัดซื้อจัดจางของป 2568 ลดลง รอยละ 0.46 เนื่องจากในปงบประมาณ 2568 ทางหนวยงานได
พัฒนาระบบคุณภาพบริการดานมาตรฐานโรงพยาบาล  Hospital Accreditation (HA)  จึงทำใหทุกหนวยงานมี
ความตองการวัสดุ และครุภัณฑในปริมาณเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานพัสดุในปงบประมาณ 2568 
เปนดวยความเรียบรอยและถูกตอง จึงตองมีการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจางตามแผนท่ีกำหนดไวอยางเครงครัด 
ไมใหจัดซื้อจัดจางนอกแผน  หากมีความจำเปนจะตองแจงหนวยงานนั้นๆ ขออนุมัตินอกแผนตามความจำเปนผาน
ผูอำนวยการ หรือผานคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลสันติสุข พิจารณาเปนรายๆ 
 
2.4 แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง อนัจะนำไปสูการปรับปรุงการจัดซื้อจัดจาง 
      ในปงบประมาณ 2568  
 

1. เจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงานดานพัสดุตองศึกษาระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายที่เก่ียวของในการจัดซื้อจัดจาง 
และใหดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

2. จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานประจำหนวยงานพัสดุ หนวยงานเจาของงบประมาณหรือผูดำเนิน
โครงการ ตองดำเนินการตามแผนจัดหาพัสดุของหนวยงานและแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด เพ่ือให
หนวยจัดซื้อพัสดุมีเวลาในการดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางมีขั้นตอนที่ตอง
ปฏิบัติ ซึ่งแตละขั้นตอนมีระยะเวลาตามระเบียบ กฎหมาย กำหนดไวในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง และเพ่ือการ
บริหารพัสดุควบคูไปกับการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 

3. เพ่ิมอัตรากำลังเจาหนางานพัสดุ ใหเหมาะสมกับภารกิจที่เพิ่มข้ึน และจัดทำแนวทางการปฏิบัติงาน
ประจำหนวยงานพัสดุ เพ่ือใหเจาหนาที่ทำความเขาใจและปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทสรุป 
 

การดำเนินการจัดหาในปงบประมาณ 2568 โรงพยาบาลสันติสุข ดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดย
ปฏิบัติตามระเบียบ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐป 2560 และปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ดวยความโปรงใส มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได และมีการ
แขงขันที่เปนธรรม  โดยอยูภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน และคณะกรรมการบริหาร
โรงพยาบาลสนัติสุข 

 
 

  (ลงชื่อ)....................................................ผูจัดทำ 
 (นางนิชาภา  สุขกะใจ) 
 นักวิชาการพัสด ุ
 
 
 
 (ลงชื่อ)....................................................ผูตรวจทาน 
 (นางจีรวรรณ  โกสีย) 
 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
 
 
 
 (ลงชื่อ)....................................................ผูเห็นชอบ 
 (นายอกนิษฐ  พันธุรัตน) 
 นายแพทยชำนาญการ ปฏิบัติหนาที่ 
 ผูอำนวยการโรงพยาบาลสันติสุข 

 


